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Il Si.Di.Pe. (Sindacato dei dirigenti penitenziari) rappresenta i 
funzionari presenti nelle strutture territoriali (istituti penitenziari, 
uffici dell’esecuzione penale esterna, scuole di formazione del 
personale penitenziario), nei Provveditorati Regionali 
dell’Amministrazione Penitenziaria, nei Centri per la Giustizia 
Minorile, nel Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, i 
quali assicurano l’esecuzione penale, interna e esterna. 
 

 

Art. 27 della Costituzione: <<La responsabilità penale è personale. L'imputato non è considerato colpevole sino alla condanna definitiva. 

Le pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanità e devono tendere alla rieducazione del condannato. Non è 

ammessa la pena di morte.>> 

 

 

Prot. n.1043/T/25.34 del 13 ottobre 2025 
 
 

Al Signor Capo  
del Dipartimento dell'Amministrazione Penitenziaria 

Presidente Dott. Stefano Carmine De Michele   
ROMA 

 
Al Signor Direttore Generale del Personale 

del Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria   
ROMA 

Dottoressa Rita Russo   
prot.dap@giustiziacert.it 

prot.dgp.dap@giustiziacert.it 
relazionisindacali.dgp.dap@giustizia.it 

 
Al Signor Capo  

del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunità: 

Presidente Dott. Antonio Sangermano   
ROMA 

 
Al Signor Direttore Generale del Personale e delle Risorse  

del Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunità: 

Dottoressa Sivia Mei    
ROMA 

prot.dgm@giustiziacert.it 

 

Oggetto: Schema di Decreto del Ministero di Giustizia recante <<Norme sullo svolgimento del corso di 
formazione iniziale per consiglieri penitenziari”. 

-OSSERVAZIONI Si.Di.Pe.- 

 

Signori Capi dei Dipartimenti e Direttori Generali, 

si premette che con la presente si fa seguito all’incontro svoltosi presso il Dipartimento 

dell’Amministrazione Penitenziaria con il Direttore Generale del Personale, Dott.ssa Rita Monica Russo, il 

giorno 06.10.2025 alle ore 11.00, di cui alla nota di convocazione della Direzione Generale del Personale, 

Ufficio III- Relazioni sindacali GDAP n. 0404107.U del 24.09.2025 finalizzata a raccogliere le eventuali 

osservazioni in merito allo Schema di Decreto del Ministero di Giustizia recante le  “Norme sullo 

svolgimento del corso di formazione iniziale per consiglieri penitenziari”,  inviato  ad  integrazione della 

predetta nota con mail m_dg.GDAP.25/09/2025.0405648.U. 
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Come già anticipato nel corso del confronto avvenuto con il predetto Signor Direttore Generale del 

Personale, presente per il Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunità la dirigente del competente Ufficio 

della Direzione Generale del Personale e delle Risorse, si reputa opportuno formalizzare le osservazioni di 

questa Organizzazione Sindacale, essendo peraltro il Si.Di.Pe. il sindacato più rappresentativo del personale 

della Carriera dirigenziale penitenziaria ex  D. Lgs. n.63/20061.  

Si rappresenta, in primo luogo, che all’articolo 2, comma 2, si inseriscono tra le materie oggetto di 

studio teorico quelle “storico-filosofiche”, mentre non risultano inserite quelle “socio-psico-pedagogiche”.  

A questo proposito, si osserva che i dirigenti penitenziari sono individuati dal vigente Ordinamento 

Penitenziario e dal relativo Regolamento di Esecuzione, quali responsabili delle attività di osservazione e 

trattamento rieducativo sia dei detenuti sia di coloro che sono soggetti a misure penali nell’area penale 

esterna. Il Direttore, infatti, presiede e coordina l’équipe di osservazione e trattamento, che è composta da 

educatori, assistenti sociali, esperti ex art. 80 della Legge n. 354/75 (cioè, di “esperti in psicologia, servizio 

sociale, pedagogia, psichiatria e criminologia clinica, nonché di mediatori culturali e interpreti” ) ed ex art. 8, 

comma 2, del D.Lgs. n. 272/89 (cioè di “esperti in pedagogia, psicologia, sociologia e criminologia”).   Di qui 

la necessità di fornire ai dirigenti penitenziari neo-assunti almeno un inquadramento generale di queste 

materie di studio, che, peraltro, non sono state oggetto di esame neppure  nell’ultima  procedura 

concorsuale bandita con il P.D.G. 27 novembre 2024 -  per il  reclutamento di 16 posti – poi elevati a 20 - a 

tempo indeterminato, per l'accesso alla carriera dirigenziale penitenziaria di dirigenti di istituto penitenziario 

di livello non generale dal  Dipartimento Amministrazione Penitenziaria.  

Tra le materie di studio, poi, più che le “materie economiche” – l’economia è la scienza della 

produzione – andrebbero contemplate, piuttosto,  le materie della contabilità di stato e della contabilità 

“carceraria” – posto che i dirigenti penitenziari sono chiamati a svolgere le funzioni di ordinatori primari di 

speda negli Uffici Inter-Distrettuali di Esecuzione Penale Esterna e di Funzionali Delegati in tutti gli altri 

istituti e Servizi che posson essere  chiamati a dirigere nel corso della loro carriera.  

Adeguato spazio andrebbe, poi, riservato, all’Ordinamento del Personale del Corpo di Polizia 

Penitenziaria e del Personale del Comparto “Funzioni Centrali”, alla disciplina delle relazioni sindacali ed al 

diritto sanitario, nella sua applicazione nella complessa realtà degli istituti penitenziari – per adulti e per 

minorenni – e nell’area penale esterna, con particolare riferimento alla sanità penitenziaria a seguito del 

                                                 
1 D.M. 16 luglio 2025 del Ministro per la Pubblica Amministrazione “Individuazione della delegazione sindacale che   partecipa   al procedimento negoziale per la 
definizione dell'accordo relativo al triennio 2025-2027, riguardante il personale della carriera dirigenziale penitenziaria.” (G.U.-Serie generale n.176 del 31 luglio 2025). 
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suo completo passaggio al Servizio Sanitario Nazionale per effetto del D.Lgs. 22 giugno 1999, n. 230, 

“recante norme per il riordino della medicina penitenziaria, a norma dell'art. 5 della legge 30 novembre 

1998, n. 419” e del D.P.C.M. 1 aprile 2008 “Modalità e criteri per il trasferimento al Servizio sanitario 

nazionale delle funzioni sanitarie, dei rapporti di lavoro, delle risorse finanziarie e delle attrezzature e beni 

strumentali in materia di sanità penitenziaria”.  

All’articolo 3, comma 3, si prevede la possibilità che a svolgere le funzioni di segretario della 

Commissione di esame prevista per svolgimento della prova orale che si sostiene al termine del primo 

periodo di corso possa essere un funzionario del Corpo di Polizia Penitenziaria, si osserva a questo 

proposito che tale possibilità non era stata neppure prevista per il segretario della Commissione del 

Concorso bandito dal Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria con il P.D.G. innanzi citato.  Infatti, 

tale funzione non rientra tra i compiti istituzionali previsti dalla Legge n. 395/90, né dai Decreti attuativi, né 

dal vigente Regolamento di Servizio del Personale del Corpo di Polizia Penitenziaria. Sicché si richiede di 

riservare più appropriatamente le funzioni di segretario ad un funzionario del Comparto “Funzioni Centrali”.  

Oltre allo studio teorico andrebbero, parallelamente, incentivati momenti di applicazione pratica 

e di approfondimento operativo, facendo tesoro dell’esperienza dei precedenti corsi di formazione, che, 

anche per la loro ridotta durata – dodici mesi anziché diciotto mesi – sono sembrati ai corsisti troppo 

sbilanciati sulla teoria e poco incentrati sulla prassi operativa. Utile ed opportuna sarebbe anche la 

previsione di periodi di tirocinio non soltanto all’interno degli istituti penitenziari, ma anche nei Provveditorati 

in ragione delle loro specifiche funzioni di indirizzo e coordinamento e di raccordo con il Dipartimento. 

D’altronde, l’alto livello culturale dei vincitori dei concorsi ed il superamento di una procedura 

concorsuale di rango dirigenziale, presuppone già il possesso da parte dei consiglieri penitenziari di un 

adeguato bagaglio culturale.  

Queste osservazioni sono poste all’attenzione delle SS.LL., con l’auspicio che siano 

opportunamente recepite, nell’interesse della categoria e per una proficua attività di formazione dei colleghi 

neo-assunti ma anche nell’interesse dell’Amministrazione che, attraverso la formazione, a partire da quella 

iniziale, può e deve perseguire gli obiettivi di funzionalità ed efficienza dell’azione amministrativa.  

In tal senso si coglie l’occasione per sollecitare l’osservanza dei precetti in materia di 

formazione ed aggiornamento professionale del personale della carriera dirigenziale penitenziaria 

contenuti nell’articolo 6, del D.Lgs. n. 63/2006, che testualmente recita “ 1. La formazione e 

l'aggiornamento professionale dei funzionari sono assunti dall'Amministrazione, per la durata dell'intera 

carriera, come metodo permanente teso ad assicurare il costante adeguamento delle competenze 
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manageriali allo sviluppo del contesto culturale, tecnologico e organizzativo di riferimento e a favorire il 

consolidarsi di una cultura di gestione orientata al risultato e all'innovazione.2. Per le finalità di cui al 

comma 1 sono previsti: 

a) la formazione iniziale di durata di diciotto mesi; 

b) corsi obbligatori di formazione permanente su tematiche di interesse dell'Amministrazione da 

tenersi almeno ogni due anni; 

c) iniziative di aggiornamento e formazione per i dirigenti generali penitenziari su tematiche di 

specifico interesse professionale. 

3. Le attività formative dei funzionari sono effettuate a cura dell'Istituto superiore di studi penitenziari. 

4. L'Amministrazione promuove e programma anche lo sviluppo di percorsi di formazione presso le scuole 

delle altre amministrazioni statali, nonché presso soggetti pubblici e privati, e può inviare, con trattamento 

di missione, funzionari a seguire studi in particolari materie in Italia o presso amministrazioni ed istituzioni 

dei Paesi dell'Unione europea ed organizzazioni internazionali, compatibilmente con le esigenze 

organizzative e nei limiti delle disponibilità di bilancio”. 

 

Si ringrazia per l’attenzione ed in attesa di riscontro si coglie l’occasione per inviare distinti saluti. 

 

                                                           Il Segretario Nazionale                                                   
                                                   Rosario Tortorella  

                                                                                                      
                                                                     
 

PRESIDENTE 

Dott. Francesco D’Anselmo  
 
SEGRETARIO NAZIONALE AGGIUNTO 
Dott. Nicola PETRUZZELLI 
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Prot. m_dg.GDAP.25/09/2025.0405648.U - Ad integrazione della nota GDAP n.
0404107.U del 24.09.2025, si inoltra l'allegato mancante.

Da prot.dgp.dap@giustiziacert.it <prot.dgp.dap@giustiziacert.it>
A enrico.sbriglia@pec.it <enrico.sbriglia@pec.it>, sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com

<sidipe.seg.naz.tortorella@gmail.com>, sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it
<sidipe.seg.naz.tortorella@pec.it>

Data giovedì 25 settembre 2025 - 10:16
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